Piotrkéw Trybunalski, dnia 04 sierpnia 2017 r.

DYREKTOR
KRAJOWEJ INFORMACJI SKARBOWEJ

0113-KDIPT1-2.4012.470.2017.2.SM

Gmina Firlej

ul. Rynek 1
21-136 Firlej
NIP 7142021932

Adres elektroniczny ePUAP:
/afjis8185u/skrytka

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 r., poz. 201, z p6zn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza,
ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 21 kwietnia 2017 .
(data wptywu 24 kwietnia 2017 r.), uzupelnionym pismami z dnia 10 lipca 2017 r. (data wplywu
12 lipca 2017r.) oraz z 3sierpnia 2017 r. (data wpltywu 3sierpnia 2017r.), o wydanie
interpretacji przepisoOw prawa podatkowego dotyczacej podatku od towardow i ustug w zakresie:

— prawa do pelnego odliczenia podatku naliczonego od wydatkow zwigzanych z realizacja
projektu pn.: ,,Wykorzystywanie odnawialnych Zrodet energii na terenie Gminy Firle;j”;

— obowigzku wykazania w deklaracji podatkowej podatku od ustugi wykonanej przez
podmiot realizujacy na zlecenie Gminy usluge montazu instalacji solarnych i wymiany
piecéw na biomasg;

— jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 24 kwietnia 2017 r. wptynat do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od towardéw 1 ustlug w zakresie trzech pytan dotyczacych:
— stawki podatku dla zaliczkowych wptat dokonywanych przez mieszkancow z tytulu
instalacji zestawdw solarnych i piecéw c.o. na biomasg;
— prawa do odliczenia podatku naliczonego od wydatkow zwigzanych z realizacjg projektu
pn.: ,,Wykorzystywanie odnawialnych Zrodet energii na terenie Gminy Firle;j”;
— podstawy opodatkowania dla otrzymanego przez Gmin¢ dofinansowania ze $rodkow
europejskich oraz stawki podatku VAT dla otrzymanego dofinansowania;

Przedmiotowy wniosek zostal uzupeliony pismami z dnia 10 lipca 2017 r. oraz z 3 sierpnia
2017 r. poprzez przeformutowanie pytania nr 2 wniosku, postawienie nowego pytania
oznaczonego nr4 we wniosku o0 nastepujacej tresci: ,,Czy Gmina bedzie zobowigzana
do wykazania w jej deklaracji podatkowej podatku od towarow i ustug wykonanej przez podmiot
realizujgcy na jej zlecenie ustuge montazu instalacji solarnych i wymiany piecow na biomase?”,
doprecyzowanie opisu sprawy, przedstawienie wlasnego stanowiska do pytan oznaczonych nr 2
I 4, wskazanie adresu elektronicznego do dorgczen oraz o brakujaca opftate.
,
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We whniosku przedstawiono nast¢pujace zdarzenie przyszle (ostatecznie sformulowane
pismach stanowigcych uzupelnienia wniosku).

Gmina Firlej jest zarejestrowanym czynnym podatnikiem podatku od towarow 1 ushug.
Na podstawie zawartej w dniu 28 grudnia 2016 roku umowy Nr RPLU.04.01.00-06-0081/16/00
z Urz¢dem Marszatkowskim Wojewodztwa Lubelskiego przystapi do realizacji projektu
0 nazwie: ,,Wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii na terenie Gminy Firlej” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 Dziatanie
4.1 Wsparcie wykorzystania OZE.

Gmina przystepujac do realizacji projektu, wypetnia swoje ustawowe zadania. W mysl
art. 2 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.,
poz. 448) Gminy wykonuja zadania publiczne w imieniu wilasnym 1 na wlasng
odpowiedzialno$¢, natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 tej ustawy, do zakresu dziatania gmin nalezg
wszelkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw Zgodnie ztrescig art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, sprawy ochrony $rodowiska
| przyrody nalezg do zadan wtasnych gmin.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2016, poz. 672, 831, 903,
1250, 1427, 1933) w art. 403 ust. 2 w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 21 i pkt 22 okresla,
ze finansowaniem ochrony S$rodowiska w zakresie przedsiewzie¢ zwiazanych z ochrong
powietrza 1 wspomagania wykorzystania lokalnych zrodet energii odnawialnej oraz
wprowadzenia bardziej przyjaznych dla srodowiska no$nikow energii jest zadaniem wilasnym

gminy.

Realizacja projektu wptynie na redukcje emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery jednoczesnie
zwigkszajac udziat energii pochodzacych ze zrodet odnawialnych.

W ramach projektu Gmina Firlej zapewni dostawe i montaz 508 instalacji solarnych
na/w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w celu przygotowania cieptej wody
w gospodarstwie domowym, oraz wymiang¢ 26 piecOw centralnego ogrzewania opalanych
paliwem statym na kotly opalane biomasa w budynkach mieszkalnych.

Instalacje kolektorow stonecznych beda instalowane na powierzchni dachu Iub elewacji
budynkéw mieszkalnych, ktérych powierzchnia uzytkowa nie przekracza 300 m?, jak rowniez
(w kilku przypadkach) przekracza 300 m>. W przypadku braku mozliwosci zamontowania
kolektorow na dachu lub elewacji bgda one montowane na gruncie przy wykorzystaniu
konstrukcji wolnostojacych.

W budzecie projektu znalazty si¢ pozycje takie jak: Studium wykonalnosci, Dokumentacja
techniczna, wykonanie serwisu www (internetowego), nadzoér inwestorski, dziatania
promocyjne, zarzadzanie projektem, obsluga prawna projektu (przetargu na wykonanie dostaw),
organizacja przetargu na wykonanie dziatan rzeczowych.

Zgodnie z zawarta umowa z Urzedem Marszatkowskim Gmina uzyska dofinansowanie
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego do realizowanych dziatan
na poziomie 85% kosztow kwalifikowanych. Pozostate 15% kwoty catkowitych wydatkéw
kwalifikowanych Projektu to wktad wiasny Gminy Firlej, finansowany wptatami mieszkancéw.
Ponadto Gmina zobowigzata si¢ do pokrycia ze $rodkow wiasnych catkowitych kosztow
niekwalifikowanych, w tym podatku VAT.

Na etapie przygotowywania dokumentacji aplikacyjnej Gmina Firlej zawarta z mieszkancami
umowy udzialu w zadaniu, ktorej zapisy informuja, iz Gmina zabezpieczy realizacj¢ projektu,
tj. zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wytoni wykonawce zestawow
instalacyjnych, ustali harmonogram realizacji prac instalacyjnych, bedzie sprawowac biezacy
nadzor inwestorski nad przebiegiem prac, przeprowadzi odbiory koncowe oraz rozliczenie



finansowe projektu. Za§ mieszkaniec gminy oswiadczyl, Ze wudziela Gminie prawa
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, wytworzong energi¢ cieplng bedzie
wykorzystywat tylko na potrzeby wilasne na terenie nieruchomosci, w budynku mieszkalnym.
Po zakonczeniu prac instalacyjnych sprzet i urzadzenia wchodzace w sktad zestawu pozostang
wlasnoscig Gminy przez caly czas realizacji projektu i przez czas trwalosci projektu, liczac
od dnia zatwierdzenia koncowego raportu z realizacji projektu jak rowniez do czasu amortyzacji
zestawOw solarnych.

Zgodnie z umowg Mieszkaniec zobowigzuje si¢ do wspotinansowania projektu w zakresie
wktadu wilasnego stanowigcego 15% kosztu kwalifikowanych zestawdéw solarnych i piecow
na biomase oraz catkowitych kosztow niekwalifikowanych.

Dokonane wptaty mieszkancéw beda miaty charakter obowigzkowy i warunkujacy wykonanie
ustugi. Niedokonanie wptaty w okreslonym terminie powoduje rozwigzanie umowy i eliminuje
mieszkancow z udzialu w projekcie.

Z mieszkancem zostanie réwniez podpisana umowa uzyczenia stanowigca, iz mieszkaniec
przekazuje gminie (do bezptatnego uzywania) cz¢$¢ nieruchomosci o powierzchni niezbednej
do instalacji zestawu w budynku mieszkalnym/gruncie, z przeznaczeniem na zainstalowanie
instalacji oraz czg$¢ wewnetrzng budynku niezbedna do zainstalowania pozostatej czesci
instalacji nieodzownej do prawidtowego funkcjonowania zestawu. Po okresie trwatosci projektu
mieszkancy, na budynkach na ktorych zainstalowane zostang kolektory stoneczne, przejma
prawo wlasnosci instalacji, bez koniecznosci dokonywania przez nich dodatkowych ptatnosci
narzecz Gminy. Przejecie wilasnosci zostanie udokumentowane protokotem podpisanym przez
strony: przekazujaca i przyjmujaca uktad solarny oraz piece na biomase.

W zwigzku zrealizacja przedsiewzigcia Gmina Firlej zamierza oglosi¢ na podstawie
art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z2015r.,
poz. 2164, z p6zn. zm.) przetarg nicograniczony na realizacj¢ dziatan rzeczowych.

Zamowienie jest definiowane jako dostawa polaczona z montazem, jednak ze wzgledu
na przewazajacg warto$¢ dostawy, w przetargu nieograniczonym majacym na celu wytonienie
Wykonawcy bedg stosowane przepisy dotyczace dostaw zgodnie z definicjg z art. 2 pkt 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Whioskodawca informuje, ze od dnia ztozenia wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
ORD-INg) z dnia 21.04.2017 r. ulegl zmianie stan faktyczny zdarzenia przysztego opisanego
we wniosku. W ramach projektu o nazwie: ,,Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii
na terenie Gminy Firle}” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 Dziatanie 4.1 Wsparcie wykorzystania OZE. Gmina nie bgdzie
dokonywata wymiany dwoch piecéw c.o. w budynkach uzytecznosci publicznej, tj. w dwoch
swietlicach  §rodowiskowych. Zapewni dostawg¢ 1 montaz 508 instalacji solarnych
na/w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych oraz wymiang 26 piecow c.o. opalanych
paliwem stalym na kotly opalane biomasa. W zwiazku z powyzszym wszystkie wydatki
zwiazane z realizacja projektu beda zwigzane z czynnosciami opodatkowanymi.

Ponadto, wskazano:

Ad. 1

W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U.z 2017 r., poz. 1221) wykonanie instalacji solarnych oraz wymiana piecow na biomasg
klasyfikowane jest jako odptatne $wiadczenie ustug.

Ad. 2

Gmina nie wystgpowalta do Gléwnego Urzedu Statystycznego o potwierdzenie klasyfikacji
wykonywanej ustugi na rzecz mieszkancow w ramach ww. projektu. Zgodnie z Komunikatem
Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie trybu



odniesienia informacji dotyczacych standardow klasyfikacyjnych (Dz. Urz. GUS z 2005 r. Nr 1,
poz. 11) zainteresowany podmiot sam klasyfikuje prowadzong dziatalno$¢, swoje produkty
(wyroby 1 ustugi), towary, $rodki trwate i1 obiekty budowlane wedlug zasad okreslonych
W poszczegdlnych klasyfikacjach i nomenklaturach wprowadzonych rozporzadzeniem Rady
Ministrow lub stosowanych bezposrednio na podstawie przepiséw Wspolnoty Europejskie;j.
Zdaniem Gminy kompleksowa usluga wykonywana na rzecz mieszkanca bedzie miesci¢ si¢
w grupowaniu 43.22.1 — roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji wodno-kanalizacyjnych,
cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych wedtug PKWiU 2008 (wprowadzonej rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2008 roku (Dz. U. Nr 207, poz. 1283,
ze zm., zmienionego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 roku
(Dz. U. Nr 222 poz. 1753).

Ad. 3

Budynki mieszkalne wtascicieli nieruchomosci, z ktorymi Gmina podpisala umowy o dostawe
I montaz kolektorow stonecznych i piecOw c.o. na biomase zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych (PKOB) Dz. U. Nr 112, poz. 1316 z pdzn. zm.) mieszczg si¢ w grupie budynkow
PKOB-111 — mieszkalnych jednorodzinnych.

Ad. 4

Przepisy z zakresu podatku od towardw i1 ustug nie definiuja poje¢ remontu, modernizacji
I termomodernizacji obiektow budowlanych. Dlatego w tym zakresie nalezy odwotaé sie
do przepisow Prawa budowlanego oraz powszechnego rozumienia tych pojec.

Definicja remontu zostata zawarta w pkt 8 art. 3 cytowanej cyt. Ustawy Prawo Budowlane.
Zgodnie z jego brzmieniem przez remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejgcym obiekcie
budowlanych robdét budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego a nie
stanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow budowlanych
innych, niz uzyto w stanie pierwotnym.

Modernizacja w rozumieniu przyjetym w jezyku polskim powszechnie oznacza ulepszenie,
podwyzszenie warto$ci technicznej, czy tez uzytkowej podwyzszenie standardu,
unowoczesnienie obiektu budowlanego lub jego czgsci.

Natomiast w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o0 wspieraniu termomodernizacji i remontow
(Dz. U. z 2017 r., poz. 130), znajduje si¢ okreslenie przedsiewzigcia termomodernizacyjnego
(art. 2 pkt 2), ktorym jest m.in.ulepszenie, w wyniku ktérego nastgpuje zmniejszenie
zapotrzebowania na energi¢ dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody
uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania
oraz budynkow stanowigcych wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego stuzacych
do wykonywania przez nie zadan publicznych.

Co prawda, ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontow ma inny kontekst normatywny
niz ustawa o podatku od towardow i ustug, ale skoro ustawodawca zdefiniowal dane pojecie
w systemie prawnym, to nie ma podstaw do tego, aby odrzucac istniejgcg definicje.

Reasumujac, w ramach umowy o wzajemnych zobowigzaniach Gmina bedzie wykonywac
narzecz mieszkancéOw instalacje solarne oraz wymienia¢ piece c.0. na biomas¢ w ramach
modernizacji, termomodernizacji ich budynkoéw mieszkalnych.

Ad. 5

W mysl art. 41 ust. 12a ustawy o podatku od towardéw i ushug przez budownictwo objete
spotecznym programem mieszkaniowym rozumie si¢ obiekty budownictwa mieszkaniowego
lubich czesci, z wylaczeniem lokali uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach
niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12,
a takze obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie
ex 1264 — wylacznie budynki instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych ustugi zakwaterowania



z opieka lekarska 1 pielegniarska, zwlaszcza dla ludzi starszych 1 niepetnosprawnych,
Z zastrzezeniem ust. 12b.
Zgodnie z art. 41 wust. 12b ustawy do budownictwa objetego spolecznym programem
mieszkaniowym okreslonego w ust. 12a nie zalicza sig:
- budyn21<(')w mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza
300m
— lokali mieszkalnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 150m?

Wigkszo$¢ budynkéw mieszkalnych witascicieli nieruchomosci, z ktérymi Gmina podpisata
umowy o wzajemnych zobowigzaniach stanowig budynki mieszkalne jednorodzinne
(PKOB 111) o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajacej 300m?, zaliczane do budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym. W ramach realizacji projektu moze zdarzy¢
si¢ sytuacja, gdy budynek bedzie obiektem przekraczajacym 300m? i tym samym nie bedzie
zaliczany do budownictwa objgtego spotecznym programem mieszkaniowym.

Prawdopodobnym bedzie rowniez wystapienie sytuacji, gdy wykonanie instalacji kolektorow
stonecznych w bryle budynku mieszkalnego bedzie nieuzasadnione lub niemozliwe
do zrealizowania, wowczas urzgdzenia zostang zamontowane na konstrukcji umieszczonej
na gruncie poszczegodlnych, lub budynkach gospodarczych. Jednak beda polaczone instalacja
przesytowa z budynkiem mieszkalnym i beda wykorzystywane tylko i wylacznie do celow
zaspokajania potrzeb bytowych mieszkancow.

Ad. 6

Faktury dokumentujagce wydatki ponoszone w zwigzku =z realizowanym projektem
»Wykorzystywanie odnawialnych Zrodet energii na terenie Gminy Firlej” beda wystawiane na:
Nabywca:

Gmina Firlej, ul. Rynek 1, 21-138 Firlej, NIP 7142021932.

Odbiorca:

Urzad Gminy w Firleju, ul. Rynek 1, 21-138 Firlej.

Ad.7

Otrzymane dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej, Gmina Firlej przeznaczy na pokrycie
kosztow kwalifikowalnych projektu ,,Wykorzystywanie odnawialnych zrodel energii na terenie
Gminy Firlej”. Udzielenie dotacji nie jest w zaden sposdb powigzane z odptatnoscia
dokonywang przez mieszkancow na rzecz Gminy. Dotacja jest przeznaczona jedynie na pokrycie
kosztow kwalifikowalnych do programu, za§ do uznaniowej decyzji Gminy nalezy czy czg$¢
kosztow zostanie poniesiona przez mieszkancow, z kredytu czy tez Srodkow wilasnych.
Przedmiotowa dotacja jest dotacja kosztowa do kosztu budowy instalacji, ktérej Gmina jest
wlascicielem przez okres trwatosci projektu.

Ad. 8

Na pytanie tut. Organu: ,,Czy realizacja przedmiotowego projektu bedzie uzalezniona
od otrzymania dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020,
tj. w sytuacji gdyby Gmina nie otrzymata dofinansowania realizowataby inwestycje¢?”, udzielono
odpowiedzi, iz:

,»W pozycji 74 wniosku ORD-IN@g) Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia
przysztego (zdarzen przysztych) Gmina Firlej wskazata, ze w dniu 28 grudnia 2016 roku zawarta
z Urzgdem Marszatkowskim Wojewodztwa Lubelskiego umowg¢ nr RPLU.04.01.00-06-
0081/16/00 a dofinansowanie projektu w ramach Osi Priorytetowej 4 Energia Przyjazna
Srodowisku, Dziatania 4.1 Wsparcie wykorzystania OZE Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 i realizowany jest konkretny projekt inwestycyjny
opisany we wniosku. W istocie nie sposob logicznie odpowiedzie¢ na pytanie czy w przypadku
nie uzyskania dotacji Gmina Firlej realizowataby projekt, gdyz zdarzenie takie nie miato miejsca
i mie¢ juz nie bedzie. W ocenic Wnioskodawcy realizacja projektu nie jest uzalezniona
od otrzymanej dotacji.”.



Ad. 9

Udzielenie dotacji nie jest w zaden sposdb powigzane z odptatnoscia dokonywang na rzecz
Gminy. Dotacja przeznaczona jest jedynie na pokrycie kosztow kwalifikowalnych do programu.
Za$ do swobodnego uznania przez Gming nalezy to, ze cz¢$¢ kosztoOw zostanie poniesiona przez
mieszkancow, z kredytu czy tez srodkow wihasnych. Przedmiotowa dotacja jest dotacjg kosztowa
do kosztu budowy instalacji, ktorych Gmina jest witascicielem przez okres trwatosci projektu.
Warunki rozliczenia dotacji oraz warto$§¢ dofinansowania w zaden sposob nie s3 uzaleznione
od sposobu finansowania wktadu wlasnego jak i od tego jaki bedzie stan prawny instalacji
po okresie trwatosci projektu. Przedmiotowa dotacja nie jest uzalezniona od ceny instalacji
zbywanej na rzecz mieszkanca po okresie trwatosci (zgodnie z zalozeniami dotacji), ceny —
odptatnosci — mogtoby nie by¢, albo odptatno$¢ mogliby ponies¢ jedynie niektorzy mieszkancy,
w roznych wysokosciach.

Poniewaz umowy o wzajemnych zobowigzaniach pomiedzy Gming a witascicielami budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, u ktéorych ma by¢ realizowany projekt ,,Wykorzystywanie
odnawialnych zrodet energii na terenie Gminy Firle]” zostaly juz podpisane, a takze zostata
podpisana umowa o dofinansowanie Projektu z Instytucja Zarzadzajaca, Wnioskodawca
nie zna odpowiedzi na pytanie czy gdyby projekt nie byt wspotfinansowany ze srodkow Unii
Europejskiej, wowczas wplaty pobierane przez mieszkancow byltyby wyzsze. W alternatywnych
stanach faktycznych mogloby by¢ tak, ze mieszkancy zaplaca wiegcej, ale réwnie dobrze
mogloby by¢ tak, ze zaplaca tyle samo (gdyby Gmina zaciagneta kredyt) lub nawet nie zaptaca
nic. W kontek$cie polityki Gminy wzgledem mieszkancéow wydaje si¢ mato prawdopodobne,
aby Gmina obcigzyla mieszkancow dodatkowymi wyzszymi kwotami.

Ad. 10
Wysoko$¢ dofinansowania nie jest uzalezniona od ilosci nieruchomosci objetych projektem.

Ad. 11

Umowy zawarte z mieszkancami nie przewiduja prawa odstgpienia w rozumieniu
art. 395 Kodeksu cywilnego. Niemniej umowy przewiduja mozliwo$¢ rezygnacji mieszkanca
Z uczestnictwa w projekcie, (np. poprzez niewplacenie przez niego w wyznaczonym terminie
kwoty), a takze gdy realizacja obowiazkow wynikajacych z umowy przez ktorakolwiek ze stron
bedzie niemozliwa z powodow okreslonych w Regulaminie konkursu ogloszonego przez Zarzad
Wojewodztwa Lubelskiego.

Ad. 12

Gmina Firlej] w trakcie realizacji Projektu bgdzie zobowigzana do rozliczenia si¢ z Urzedem
Skarbowym ze $rodkow pozyskanych z wptat mieszkancoOw poprzez wykazanie ich w deklaracji
VAT. Dofinansowanie ze srodkow Unii Europejskiej otrzymywane z urzgdu Marszatkowskiego
bedzie refundacja poniesionych kosztow kwalifikowalnych i nie bedzie podlegato rozliczeniu.

Ad. 13

Gmina Firley w przypadku niezrealizowania projektu bedzie zobowigzana do zwrotu
otrzymanych $rodkow pieniegznych. W § 7 Umowy o dofinansowanie Projektu jest zapis
»§ 7ust. 1. Jesli Beneficjent wykorzystat dofinansowanie niezgodnie z przeznaczeniem,
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych lub pobrat
dofinansowanie nienalezne albo w nadmiernej wysoko$ci, Beneficjent zobowiazuje si¢
do zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zaleglo$ci podatkowych,
naliczanymi zgodnie z art. 207 ustawy o finansach publicznych w kwocie, terminie i na rachunek
wskazany przez Instytucje Zarzadzajaca”.

Ad. 14 do 17

Gmina Firlej nie bedzie dokonywata wymiany dwoch piecow c.o. w budynkach uzytecznosci
publicznej, tj. w dwoch swietlicach srodowiskowych nalezacych do Wnioskodawcy o czym
mowa na wstepie. Zapewni tylko dostawe 1 montaz 508 instalacji solarnych oraz wymiang



26 piecow c.o. opalanych paliwem stalym na kotly opalane biomasa w/na budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych nalezacych do mieszkancéw Gminy Firlej 1 w zwiazku z tym
wszystkie wydatki zwigzane z realizacjg projektu beda dotyczyly wyltacznie sprzedazy
opodatkowanej (wptaty mieszkancow). W zwigzku z tym pytania od Nr 14 do 17 wezwania
dotyczg innego stanu faktycznego, niz aktualnie ma miejsce w realizacji ww. projektu.

Ponadto, w pismie z dnia 3 sierpnia 2017 roku wskazano, ze:

Ad.1

W ramach projektu, Gmina zawarta z mieszkancami umowy, ktore stanowia, ze w zamian
za odptatnos¢ ze strony mieszkanca na rzecz Gminy, Gmina wykona montaz i podpigcie
instalacji na/w budynkach mieszkancéw Gminy oraz gruncie poszczegdlnych nieruchomosci,
w sktad ktérych beda wchodzity: kolektory stoneczne Iub kotty na biomasg; udostepni
zamontowang instalacje na rzecz mieszkancow, a takze przeniesie prawa do wlasnosci na rzecz
mieszkancow po uptywie okreslonego czasu (po okresie trwatosci projektu).

Zadaniami Gminy w ramach realizacji przedmiotowej umowy bedzie zabezpieczenie rzeczowe
i finansowe realizacji projektu, na ktore sktada si¢ wylonienie wykonawcy instalacji oraz
nadzoru inwestorskiego, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, ustalenie
harmonogramu montazu instalacji, sprawowanie biezgcego nadzoru nad przebiegiem prac,
przeprowadzenie odbiorow koncowych oraz rozliczenie finansowe Projektu.

Na pokrycie wktadu wlasnego w ramach umow, mieszkancy Gminy (uczestnicy projektu) beda
dokonywali wptat na rzecz Gminy. Wptlaty bgda miaty charakter obowigzkowy. Realizacja
inwestycji na przedmiotowych budynkach prywatnych bedzie uzalezniona od wplat
dokonywanych przez poszczegdlnych mieszkancow. W przypadku braku wptaty mieszkaniec
zostanie wykluczony z uczestnictwa w projekcie.

Zgodnie z umowami, po zakonczeniu prac instalacyjnych, sprzet i urzadzenia wchodzace
w sklad instalacji, tj. kolektory stoneczne lub kotty na biomas¢ pozostang wlasnoscia Gminy
do konca okresu trwatosci projektu. Po okresie utrzymania trwatosci projektu wszystkie
instalacje zostang przekazane na wtasno$¢ wilascicielom nieruchomosci bez odrebnej odptatnosci
oprocz tej, ktora zostata juz przez mieszkanca poniesiona na podstawie zawartej umowy.

W ramach umowy pomiedzy mieszkancem a Gming, Gmina zobowigzuje si¢ do $wiadczenia
na rzecz mieszkanca kompleksowej ustugi termomodernizacyjnej w zamian za wynagrodzenie.
Umowy te stanowia, ze w zamian za jednorazowa odptatno$¢ ze strony mieszkanca na rzecz
Gminy, Gmina wykona montaz 1 podpi¢cie instalacji na budynkach mieszkancéw Gminy oraz
gruncie poszczegdlnych nieruchomosci, w sklad ktorych beda wchodzity: kolektory stoneczne
lub kotly na biomas¢ lub pompy ciepta; udostgpni zamontowang instalacj¢ na rzecz
mieszkancow, a takze przeniesie prawa do wlasno$ci na rzecz mieszkancoOw po uptywie
okreslonego czasu (po okresie trwatosci projektu). Gmina w ramach realizacji przedmiotowe;j
umowy zabezpieczy rzeczowa i finansowa realizacj¢ projektu, na ktora sktada si¢ wylonienie
wykonawcy instalacji oraz nadzoru inwestorskiego zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, ustalenie harmonogramu montazu instalacji, sprawowanie biezacego
nadzoru nad przebiegiem prac, przeprowadzenie odbioréw koncowych oraz rozliczenie
finansowe Projektu.

Gmina ponosi¢ bedzie takze wydatki, ktore stanowi¢ beda jej wkiad wiasny, jak chocby
wynagrodzenie dotyczace obstugi prawnej, obstugi podatkowej czy doradczej zwigzane
Z niniejszym projektem, wydatki biezace administracyjno-biurowe zwigzane z obshuga projektu
lub tez wydatki na podréze zwigzane z obslugg projektu, czy tez jakiekolwiek wydatki
niekwalifikowane, ktorych nie da si¢ przewidzie¢ w na chwilg obecna.

Gmina wykona kompleksowg ustuge termomodernizacji, polegajaca na realizacji projektu,
montazu instalacji solarnych 1 wymiany piecOw poprzez wylonionych w przetargu



Wykonawcéw, wydaniu instalacji po okresie trwatosci projektu wiascicielom budynkow
mieszkalnych.

Reasumujac w sktad ustugi Gminy wchodzi¢ bedzie:

— wylonienie wykonawcy odpowiedzialnego za dostawe i montaz zestawu zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych;

— ustalenie harmonogramu realizacji prac dokumentacyjnych i montazowych;

— sprawowanie biezacego nadzoru inwestorskiego oraz organizacyjnego nad przebiegiem prac;

— przeprowadzenie odbiorow koncowych oraz rozliczenie finansowe projektu;

— zapewnienie serwisu i gwarancji zestawu kotta na biomasg;

— przeprowadzenie przegladow gwarancyjnych;

— uzyczenie instalacji mieszkancowi do eksploatacji a nastgpnie wydanie instalacji po okresie
trwalo$ci projektu.

Umowy dotyczace wykonania instalacji solarnych i wymiany piecOw na biomas¢ zawierane
beda pomigdzy Gming Firlej a firma (lub firmami) wytonionymi w przetargu.

W zakresie uslugi wykonywanej przez firmy wylonione w przetargu — zakupiona usluga
wykonania instalacji b¢dzie ustugg budowlang polegajaca na instalacji urzadzen grzewczych
Z materiatlow wykonawcy.

Wykonawca wyloniony w przetargu ogltoszonym przez Gming wykona:
— w zakresie dostawy i montazu instalacji kolektorow stonecznych w budynkach mieszkalnych
na terenie Gminy Firlej:

1) dostawe i montaz w oparciu o posiadang dokumentacj¢ techniczng 508 zestawow instalacji
kolektorow stonecznych do przygotowywania c. W. u. wraz z konstrukcja dostosowang
do miejsca montazu,

2) montaz rurociggow wraz z izolacja,

3) montaz armatury kontrolno-pomiarowej,

4) montaz zasobnika solarnego,

5) uruchomienie i wykonanie rozruchu i przekazanie instalacji do uzytkowania,

6) przeszkolenie Uzytkownikow instalacji z obstugi zestawu solarnego,

7) przekazanie Uzytkownikowi instrukcji obstugi zestawu solarnego,

8) dostawg i montaz sterownika solarnego i modutu internetowego wraz z uruchomieniem
| kartg SD.

— w zakresie dostawy i montazu kottow na biomas¢ w budynkach mieszkalnych na terenie

Gminy Firlej:

1) dostawe i montaz w oparciu o posiadang dokumentacje techniczng 26 szt. kottow
na biomasg,

2) montaz armatury, urzadzen i pozostatych elementow,

3) instalacje uktadu sterujgcego,

4) wbudowanie modutu Ethernet umozliwiajagcego sterowanie funkcjami podgladu
parametroOw uzysku energetycznego za pomocg Internetu,

5) wykonanie ptukania oraz prob cisnieniowych instalacji,

6) napetnienie instalacji,

7) uruchomienie instalacji,

8) przeszkolenie Uzytkownikow,

9) sporzadzenie instrukcji obstugi i przekazanie jej Uzytkownikom.

Ad. 2

W zakresie ustugi wykonywanej przez firm¢ wyloniong w przetargu — zakupiona ustuga
wykonania instalacji bedzie ustluga budowlang polegajaca na instalacji urzadzen grzewczych
z materiatow wykonawcy. Ustuga sklasyfikowana jest w dziale 43 roboty budowlane
specjalistyczne w grupowaniu 43.22.12.0 — roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji
cieplnych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych wedlug PKWiU 2008 (wprowadzonej



rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2008 roku (Dz.U. nr 207,
poz. 1283, ze zm., zmienionego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 roku,
Dz. U. Nr 222, poz. 1753).

W zakresie ustugi wykonywanej przez Gming na rzecz mieszkanca — Gmina nie wystgpowata
do Gtownego Urzedu Statystycznego o potwierdzenie klasyfikacji wykonywanej przez siebie
ustugi. W opinii Gminy, kompleksowa ustuga wykonywana na rzecz mieszkanca, rowniez
bedzie miesci¢ si¢ w grupowaniu 43.22.12.0 — roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji
cieplnych, wentylacyjnych 1 klimatyzacyjnych wedlug PKWiU 2008 (wprowadzonej
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2008 roku (Dz.U. nr 207,
poz. 1283, ze zm., zmienionego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 roku,
Dz.U. Nr 222, poz. 1753).

Ad. 3

Podmiot realizujgcy na zlecenie Gminy czynnos$ci montazu instalacji solarnych i wymiany
piecoOw na biomas¢ nie bedzie podpisywat zadnych uméw bezposrednio z mieszkancami.
Realizujac przedmiotowg ustuge na rzecz mieszkanca, Gmina bedzie positkowac si¢ podmiotami
trzecimi, tj. firmami ktore beda na jej zlecenie wykonywac¢ oraz montowac instalacje.

Ad. 4

Firmy realizujace na zlecenie Gminy ustuge instalacji solarnych i wymiany piecOw na biomase
beda czynnymi zarejestrowanymi podatnikami podatku VAT, u ktorych sprzedaz nie jest
zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 i 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r., poz. 1221).

W zwiazku z powyzszym opisem zadano nastepujace pytania.

1) Czy prawidtowe bedzie zastosowanie przez Gming pelnego odliczenia podatku naliczonego
od wydatkéw zwigzanych z realizacja projektu ,,Wykorzystywanie odnawialnych zrodet
energii na terenie Gminy Firlej”? (ostatecznie sformutowane w pismach stanowigcych
uzupetnienia wniosku i 0znaczone nr 2).

2) Czy Gmina bedzie zobowigzana do wykazania w jej deklaracji podatkowej podatku
od towaréw 1 ustug wykonanej przez podmiot realizujacy na jej zlecenie ustuge montazu
instalacji solarnych i wymiany piecow na biomase? (sformutowane w pismach stanowigcych
uzupetnienia wniosku i 0znaczone nr 4).

Zdaniem Whnioskodawcy,

Ad.1. (ostatecznie sformulowanym w pismach stanowigcych uzupetnienia wniosku
I 0znaczonym jako Ad. 2.).

Gmina Firlej jest czynnym, zarejestrowanym podatnikiem podatku od towardow i1 uslug. Gminie
przystugiwal bedzie pelny zwrot z Urzedu Skarbowego podatku naliczonego zwigzanego
z poniesionymi  wydatkami w ramach realizowanego projektu pn.:,,Wykorzystywanie
odnawialnych zrodet energii na terenie Gminy Firlej”.

W przypadku ww. ustug istnieje bezposredni zwigzek z czynno$ciami opodatkowanymi,
skutkujagcymi powstaniem podatku naliczonego. Czynnosci opodatkowane to wykonane ustugi,
za ktore pobierane bedg optaty od mieszkancoOw Gminy Firlej uczestniczagcych w projekcie.
Bedzie mozliwos¢ bezposredniego przyporzadkowania kwot podatku naliczonego zwigzanych
Z czynno$ciami, w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.
Spetnione bgda dwa warunki przystugiwania prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwote podatku naliczonego, o ktorym mowa w art. 86 ust. 1 ustawy, tzn. odliczenia tego
dokonuje podatnik od towaréw i ustug, oraz gdy towary i ustugi, z ktérych nabyciem podatek
zostal naliczony sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, tzn. takich
ktérych nastgpstwem jest okreslenie podatku naleznego.



Ad. 2. (sformulowane w pismach stanowigcych uzupehlienia wniosku i 0znaczonym
jako Ad. 4.).

Gmina bedzie zobowigzana do wykazania w jej deklaracji podatkowej podatku naleznego
od ustugi wykonanej przez podmiot realizujagcy na jej zlecenie ustuge montazu instalacji
| wymiany piecOw na biomas¢. Gmina realizujac przedmiotows ustuge na rzecz mieszkancow
wystepowaé bedzie w charakterze czynnego podatnika podatku VAT. W zakresie niektorych
elementow jej $wiadczenia, postugiwac si¢ bedzie ona podmiotami trzecimi, ktére nie maja
zawartej umowy bezposrednio z mieszkancami.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 17 ust. 1h ustawy o VAT, nabywajacy ustugi
wymienione w zalaczniku nr 14 w poz. 2-48 ustawy 0 VAT sa podatnikami podatku VAT i takie
uslugi nabywajg rowniez od czynnych podatnikéw podatku VAT, to jesli ustugodawcy
wystepuja w roli podwykonawcy w ramach danej inwestycji, to podatnikiem podatku od takiej
ustugi jest podatnik czynny nabywajacy takg ustuge. Podmioty dokonujgce montazu instalacji
solarnych ikottéw na biomas¢ beda czynnymi podatnikami podatku VAT, jednoczes$nie
ich czynnos$ci beda w ocenie Gminy stanowi¢ czynnosci wymienione W poz. 2-48 zatacznika
nr14 ustawy o VAT. Zdaniem Gminy, firmy wykonujac prace zwigzane z instalacjami
solarnymi i kottami na biomas¢ beda wystepowaly w charakterze podwykonawcy, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1h ustawy o VAT.

W ramach procesu inwestycyjnego Gmina bedzie wystepowata w dwojakiej roli: jako inwestor
(organizujac caty proces inwestycyjny), oraz jako glowny wykonawca, bowiem ostatecznie
to Gmina bedzie odptatnie realizowata odptatne §wiadczenie ustug na rzecz Mieszkancow.

Ustawa 0 VAT nie zawiera definicji podwykonawcy. Zgodnie z jezykowa wyktadnig prawa,
podwykonawca begdzie podmiotem, ktory realizuje ustuge zwigzang z inwestycja jednak
nie bezposrednio na zlecenie inwestora. Zgodnie z definicja Stownika Jezyka Polskiego PWN
podwykonawca to ,,firma lub osoba wykonujaca prace na zlecenie gldéwnego wykonawcy”.
Skoro zatem Gmina bedzie w ramach przedmiotowych stosunkéw inwestorem, ale 1 wykonawca
inwestycji, to podmioty realizujace w ramach tej inwestycji ustugi na jej rzecz beda
podwykonawcg §wiadczonej ustugi.

W  zwigzku z powyzszym, Gmina dokonujgc zakupu uslug od takich podmiotow,
jest zobowiazana do opodatkowania takiej ustugi, tj.: naliczenia wiasciwej stawki podatku VAT

oraz ujecia takiej transakcji wraz z opodatkowaniem naleznym, we wtasnej deklaracji na podatek
VAT.

W Swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego jest prawidlowe.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na zakres pytan postawionych we wniosku
I pismach stanowigcych jego uzupetnienia, tutejszy Organ uznal za zasadne udzielenie
odpowiedzi na pytania w nastepujacej kolejnosci 4, 2. Natomiast odno$nie pytan oznaczonych
we wniosku i pismach stanowigcych jego uzupehnienia jako nr 11 3, zostanie wydane odrgbne
rozstrzygnigcie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1221), zwanej dalej ,,ustawg”, opodatkowaniu podatkiem od towarow

i ustug podlegaja odptatna dostawa towaréw i odptatne S$wiadczenie ustug na terytorium kraju.

Stosownie do art. 5a ustawy, towary lub ustugi bedace przedmiotem czynnosci, o ktérych mowa
w art. 5, wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce
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publicznej, sg identyfikowane za pomoca tych klasyfikacji, jezeli dla tych towarow lub ustug
przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powoluja symbole
statystyczne.

Klasyfikacjg, do ktorej odwolujg si¢ przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug w okresie
od dnia 1 stycznia 2011 r. jest Polska Klasyfikacja Wyroboéw i Ustug, wprowadzona w zycie
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i1 Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293, z podzn. zm.).
Ww. klasyfikacje, na podstawie § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia
2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw 1 Ustug (Dz. U., poz. 1676), stosuje si¢
dla celow opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug do dnia 31 grudnia 2017 r.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy, przez dostawe towardéw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie
si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel (...).

Natomiast przez $wiadczenie ustug — w Swietle art. 8 ust. 1 ustawy — rozumie si¢ kazde
$wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajace;j
osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaré6w w rozumieniu art. 7 (...).

Stosownie do art. 8 ust. 2a ustawy, w przypadku gdy podatnik, dziatajac we wlasnym imieniu,
ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udzial w $wiadczeniu ustug, przyjmuje si¢, ze ten podatnik
sam otrzymat i wy§wiadczyt te ustugi.

Nalezy podkresli¢, ze opodatkowaniu podatkiem od towaréw 1 ustug, zgodnie z zasada
powszechno$ci opodatkowania, podlegaja wszelkie transakcje, ktorych przedmiotem jest
dostawa towardow lub $§wiadczenie ustug, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Jednoczes$nie, aby dana czynno$¢ podlegata opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug musi
by¢ wykonana przez podatnika.

I tak, na mocy art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnosé¢
gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalno$ci.

Pod pojeciem dziatalnosci gospodarczej, na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy, rozumie si¢ wszelka
dziatalno$¢ producentow, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych
zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$§¢ oséb wykonujacych wolne zawody.
Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegodlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu
towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celéw zarobkowych.

Z powyzszego wynika, iz opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug zgodnie z zasada
powszechnos$ci opodatkowania podlegaja wszelkie transakcje, ktorych przedmiotem jest dostawa
towarow lub $wiadczenie ustug, pod warunkiem, ze sg one realizowane przez ,,podatnikow”
W rozumieniu ustawy i wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarcze;.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika organow witadzy publicznej oraz
urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan nalozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powotane, z wylgczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Powyzszy zapis jest odzwierciedleniem art. 13 obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2007 r.

Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L Nr 347 z 11.12.2006 s. 1, z p6zn. zm.), zgodnie
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z ktérym krajowe, regionalne i lokalne organy wiladzy oraz inne podmioty prawa publicznego
nie s3 uwazane za podatnikow w zwiazku z dziatalnoscig, ktéra podejmuja lub transakcjami,
ktorych dokonuja jako organy wiladzy publicznej, nawet jesli pobierajg nalezno$ci, opftaty,
sktadki lub ptatnosci w zwiazku z takimi dziataniami lub transakcjami.

Jednakze, w $wietle unormowan prawa wspolnotowego w przypadku, gdy organy wiadzy
publicznej badz urzgdy obstugujace te organy podejmujg takie dziatania lub dokonujg takich
transakcji, s3 uwazane za podatnikdow w odniesieniu do tych dziatan, lub transakcji, gdyby
wykluczenie ich z kategorii podatnikéw prowadzito do znaczacych zaktocen konkurencii.

Z powotanych wyzej przepisow wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego sg podatnikami
podatku od towarow i ustug jedynie w zakresie wszelkich czynnosci, ktére majg charakter
cywilnoprawny, tzn. sg przez nie realizowane na podstawie uméw cywilnoprawnych. Beda
to zatem wszystkie realizowane przez te jednostki (urzedy) czynnosci w sferze ich aktywnosci
cywilnoprawnej, np. czynnosci sprzedazy, zamiany (nieruchomos$ci i ruchomosci), wynajmu,
dzierzawy itd., uméw prawa cywilnego (nazwanych i nienazwanych). Bowiem tylko w tym
zakresie ich czynno$ci maja charakter dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2
ustawy.

Stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1., poz. 446, z pdzn. zm.), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Do zadan wilasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty (art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Stawka podatku — zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy — stawka podatku wynosi 22%, z zastrzezeniem
ust. 2-12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 211 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.

Przy czym, na podstawie art. 146a pkt 1 ustawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31
grudnia 2018 r., z zastrzezeniem art. 146f, stawka podatku, o ktoérej mowa w art. 41 ust. 1 i 13,
art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%.

W kwestii rozliczenia podatku naleznego z tytutu nabytych przez Gmine¢ od wykonawcy ustug,
wskaza¢ nalezy, iz w mysl przepisu art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy, podatnikami sg rowniez osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne nabywajace
ustugi wymienione w zalaczniku nr 14 do ustawy, jezeli lacznie spetnione sa nastgpujace
warunki:
a) ustugodawca jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, u ktorego sprzedaz nie jest
zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 11 9,
b) ustugobiorca jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny.

W przypadkach wymienionych w ust. 1 pkt 4, 5, 7 1 8, ustugodawca lub dokonujacy dostawy
towarow nie rozlicza podatku naleznego (art. 17 ust. 2 ustawy).

Stosownie do art. 17 ust. 1h ustawy, w przypadku ustug wymienionych w poz. 2-48 zatacznika
nr 14 do ustawy, przepis ust. 1 pkt 8 stosuje sie, jezeli ustugodawca $§wiadczy te ustugi jako

podwykonawca.

Ww. zatacznik nr 14 do ustawy, obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2017 r., zawiera (w poz. 2-48)
zamknigtg liste ustug budowlanych identyfikowanych przy pomocy Polskiej Klasyfikacji
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Wyrobéw 1 Uslug (PKWilU), podlegajacych mechanizmowi odwrdconego obcigzenia
w przypadku §wiadczenia tych ustug przez podwykonawcow.

Zatem powyzszy przepis art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy wprowadza mechanizm polegajacy
na przesuni¢ciu obowigzku rozliczenia podatku VAT na podatnika, na rzecz ktérego §wiadczona
jest ustluga budowlana wymieniona w zalaczniku nr 14 do ustawy w poz. 2-48, jezeli
uslugodawcg jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, u ktérego sprzedaz nie jest zwolniona
od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 1 ust. 9, natomiast ustugobiorcg jest podatnik, o ktorym
mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik VAT czynny. Przy czym - zgodnie
zart. 17 ust. 1h ustawy — mechanizm ten ma zastosowanie, jezeli ustugodawca $Swiadczy
te ustugi jako podwykonawca. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze przy kazdej z ustug
wymienionych w poz. 2-48 zatacznika nr 14 do ustawy, podano rowniez symbol klasyfikacji
statystycznej PKWiU, co wskazuje, ze tylko konkretne ustugi sklasyfikowane pod danym
symbolem, wymagaja rozliczania podatku na zasadzie odwrdconego obcigzenia.

W s$wietle powyzszego nabywca uslug budowlanych wymienionych w poz. 2-48 zalacznika
nr 14 do ustawy, $§wiadczonych przez podwykonawce, staje si¢ odpowiedzialny za rozliczenia
podatku VAT od tych ustug.

Natomiast transakcje, ktorych przedmiotem jest §wiadczenie wymienionych w zataczniku nr 14
do ustawy ustug budowlanych, realizowane przez wykonawce (generalnego wykonawce)
narzecz inwestora (np. dewelopera budowlanego), podlegaja opodatkowaniu wedlug zasad
og6lnych, tj. podatek VAT rozliczany jest przez wykonawce (generalnego wykonawce),
natomiast inwestor otrzymuje faktur¢ na kwote naleznosci za wykonane ustugi zawierajaca
podatek VAT.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze ustawa o podatku od towardw i ustug nie definiuje pojecia
»podwykonawca”, w zwigzku z tym dla prawidtowego rozumienia tego terminu wystarczajace
bedzie postuzenie si¢ powszechnym jego znaczeniem wynikajacym z wyktadni jezykowe;.
Zgodnie z definicja zawarta w internetowym wydaniu Stownika jezyka polskiego,
podwykonawca to firma lub osoba wykonujagca prace na zlecenie gtownego wykonawcy
(http://sjp.pwn.pl/sjp/podwykonawca;2503008).

Z kolet przy dalszych ,podzleceniach” przyja¢ nalezy podejscie, zgodnie z ktorym
podwykonawca zlecajacy jest — w stosunku do swojego podwykonawcy — gtownym wykonawca
swojego zakresu prac (i w konsekwencji rozliczy ,,podzlecone” ustugi budowlane na zasadzie
odwrdconego obcigzenia).

Podsumowujac przywotane wyzej regulacje nalezy stwierdzi¢, ze mechanizm odwroconego
obcigzenia ma zastosowanie przy rozliczaniu podatku z tytutu §wiadczenia ustug budowlanych
wymienionych w zalaczniku nr 14 do ustawy (poz. 2-48), objetych wskazanymi w tym
zalaczniku symbolami PKWiU, przez podwykonawce. Podwykonawca bedzie kazdy podmiot
bedacy ustugodawca, ktéry nie jest generalnym wykonawca w ramach danej inwestycji
budowlanej, przyjmujacym zlecenie wykonania tej inwestycji bezposrednio od inwestora.

Fakt zgloszenia, lub nie, gléwnemu inwestorowi powierzenia prac podwykonawcy, pozostaje
bez wplywu na posiadanie statusu podwykonawcy w rozumieniu ustawy o VAT. Status
podwykonawcy wynika bowiem bezposrednio z zawartych pisemnych umoéw, a w przypadku ich
braku — §wiadczg o tym statusie okoliczno$ci i charakter wykonywanych ustug.

Z opisu sprawy wynika, ze w ramach projektu wspotfinansowanego ze $rodkoéw unijnych,

Gmina  (podatnik VAT czynny) $wiadczy na rzecz  mieszkancow  ushuge
modernizacji/termomodernizacji za wynagrodzeniem (jednorazowa wptata stanowigca okoto

13



15% wartosci instalacji). W ramach tej umowy Gmina wykona montaz i uruchomienie instalacji
(w sktad ktorych beda wchodzity kolektory stoneczne lub kotty na biomase) na/w budynkach
oraz na gruncie poszczegdlnych nieruchomosci, udostepni zamontowang instalacj¢ na rzecz
mieszkancow atakze przeniesie prawa do ich wlasnosci po uplywie okreslonego czasu
(tj. po okresie trwatosci projektu). Realizujac kompleksowg usluge termomodernizacii,
polegajaca na realizacji projektu, montazu instalacji solarnych i wymiany piecow na rzecz
mieszkanca, Gmina bedzie positkowac si¢ podmiotami trzecimi, tj. firmami ktére beda na jej
zlecenie wykonywa¢ oraz montowaé instalacje. Firmy te beda czynnymi zarejestrowanymi
podatnikami podatku VAT 1 nie bedg posiadaly umow zawartych bezposrednio z mieszkancami,
a swoje czynnosci bedg wykonywac bezposrednio na zlecenie Gminy. Klasyfikacja statystyczna
dla czynno$ci wykonywanych na rzecz Gminy przez wykonawce to symbol: 43.22.12.0 Roboty
zwigzane z wykonywaniem instalacji cieplnych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych.

Ustalenie, czy dana usluga podlega rozliczeniu zgodnie z mechanizmem odwroconego
obcigzenia, czy tez zastosowanie bedzie miata ogdlna zasada rozliczenia podatku, ma charakter
indywidualny. Oznacza to, ze w kazdym konkretnym przypadku nalezy zbadaé, czy dane
swiadczenie jest ustuga wymieniong w zalaczniku nr 14 do ustawy oraz czy ustuga ta jest
swiadczona przez podwykonawce. Dla zastosowania odwrotnego obcigzenia konieczne jest
spetnienie obu ww. przestanek tgcznie.

Z analizy wniosku wynika, ze czynno$ci wykonywane przez firmy na rzecz Gminy to ustugi
wymienione w zalaczniku nr 14 do ustawy, tj. PKWiU 43.22.12.0 Roboty zwigzane
z wykonywaniem instalacji cieplnych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych.

Majac na uwadze wskazany przez Wnioskodawce opis sprawy, nalezy przyja¢, iz Gmina bedzie
wykonywata ustugi budowlane, wymienione w zalgczniku nr 14 do ustawy na rzecz
mieszkancow dzialajac w charakterze gléwnego wykonawcy. Efektem prac, jakich oczekuje
mieszkaniec w ramach zawartej z Gming umowy jest wykonanie poszczegdlnych instalacji
solarnych oraz piecow na biomase¢ na/w nieruchomosci bedacej jego witasnoscia. Z tego wzgledu
mieszkaniec a nie Gmina jest podmiotem zlecajacym 1 oczekujagcym wykonania na wilasnej
nieruchomosci przedmiotowych ustug budowlanych (tj. inwestorem). W tym przypadku fakt
przeniesienia przez Gming¢ prawa do wilasno$ci instalacji po okresie trwalosSci projektu
nie wptywa na okreslenie jej pozycji jako inwestora. Przedmiotem czynnosci wykonywanych
przez Gming nie bedzie bowiem samo przekazanie prawa wiasnosci ww. instalacji lecz
swiadczenie ushugi budowlanej polegajacej na jej wykonaniu.

W zwiazku z powyzszym Gmina jako gtéwny wykonawca nabywajac od podmiotéw trzecich
ustugi budowlane, wymienione w zalgczniku nr 14 do ustawy dziatajacych, w tym przypadku
w charakterze podwykonawcoéw, zobowigzana bedzie do ich opodatkowania na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 17 ust. 1h ustawy.

Wobec powyzszego, Gmina bedzie zobowigzana do wykazania w deklaracji podatkowej podatku
naleznego od ustugi wykonanej przez podmiot realizujacy na zlecenie Wnioskodawcy ustuge

montazu poszczegolnych instalacji solarnych oraz piecoéw na biomase.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania nr 4 sformulowanego w pismach
stanowigcych uzupekienia do wniosku, nalezato uzna¢ za prawidtowe.

Odnoszac si¢ z kolei do pytania 0znaczonego we wniosku i pismach stanowigcych jego
uzupetnienia jako nr 2 nalezy zauwazy¢:

Zgodnie z przepisem art. 86 ust. 1 ustawy, w zakresie w jakim towary 1 ushlugi
sg wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych, podatnikowi, o ktorym mowa
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w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 171 19 oraz art. 124.

W mysl art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku
wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu nabycia towardéw i ustug.

Natomiast stosownie do art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy, kwote podatku naliczonego stanowi
kwota podatku naleznego z tytutu §wiadczenia ustug, dla ktérego zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4
lub 8 podatnikiem jest ich ustugobiorca.

Z powyzszych regulacji prawnych wynika, ze prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwote podatku naliczonego przyshuguje wowczas, gdy zostang spetnione okreslone warunki,
tzn. odliczenia tego dokonuje podatnik podatku od towarow i ustug oraz gdy towary i ushugi,
z ktorych nabyciem podatek zostal naliczony, sa wykorzystywane do czynnoSci
opodatkowanych, tzn. takich, ktérych nastepstwem jest okreslenie podatku naleznego (powstanie
zobowigzania podatkowego).

Przedstawiona wyzej zasada wyklucza zatem mozliwo$¢ dokonania obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego zwigzanego z towarami i1 ustugami, ktore nie sg
wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych, czyli w przypadku ich
wykorzystywania do czynnosci zwolnionych od podatku VAT oraz niepodlegajacych temu
podatkowi.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz prawo do odliczenia podatku naliczonego, jako integralna czgsé
systemu VAT, w zasadzie nie moze by¢ ograniczane, ani pod wzgledem czasu, ani tez pod
wzgledem zakresu przedmiotowego. Nie jest to bowiem wyjatkowy przywilej podatnika,
lecz jego fundamentalne prawo. Mozliwos¢ wykonania tego prawa powinna by¢ zapewniona
niezwlocznie 1 wzgledem wszystkich kwot podatku, ktore zostaly pobrane (naliczone)
od transakcji zwigzanych z zakupami. Decydujace znaczenie dla oceny istnienia prawa
do odliczenia ma zamierzony (deklarowany) zwigzek podatku naliczonego z czynno$ciami
opodatkowanymi.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca stworzyt podatnikowi prawo do odliczenia podatku
naliczonego w cato$ci lub w cze$ci, pod warunkiem spetnienia przez niego zarowno przestanek
pozytywnych, wynikajacych z art. 86 ust. 1 ustawy oraz niezaistnienia przestanek negatywnych,
okreslonych w art. 88 ustawy. Przepis ten okresla liste wyjatkow, ktére pozbawiaja podatnika
prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

Jedno z takich ograniczen zostalo wskazane w art. 88 ust. 3a pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym nie
stanowig podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu roéznicy podatku lub zwrotu
podatku naliczonego faktury i dokumenty celne w przypadku gdy transakcja udokumentowana
fakturg nie podlega opodatkowaniu albo jest zwolniona od podatku.

Na mocy art. 88 ust. 3a pkt 7 ustawy, nie stanowig podstawy do obnizenia podatku naleznego
oraz zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego faktury i1 dokumenty celne
w przypadku gdy wystawiono faktury, w ktorych zostata wykazana kwota podatku w stosunku
do czynnosci opodatkowanych, dla ktorych nie wykazuje si¢ kwoty podatku na fakturze —
W czesci dotyczacej tych czynnosci.

Natomiast, w mysl art. 88 ust. 4 ustawy, obnizenia kwoty lub zwrotu rdznicy podatku naleznego

nie stosuje si¢ do podatnikow, ktorzy nie sg zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni, zgodnie
z art. 96, z wylaczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 pkt 7.

15



Zatem w sytuacji gdy zostanie wystawiona faktura, w ktorej zostanie wykazana kwota podatku
w stosunku do czynnos$ci opodatkowanych, dla ktoérych nie wykazuje si¢ kwoty podatku na
fakturze podatnikowi nie przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony wykazany w tej fakturze w czesci dotyczacej tych czynnosci.

Zasady wystawiania faktur reguluja przepisy art. 106a-106q ustawy.

Stosownie do art. 106a pkt 1 ustawy — przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do sprzedazy,
Z wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 1 5 oraz ust. la, w ktorych
ustugodawca lub dokonujacy dostawy towaréw nie rozlicza podatku naleznego i faktura
dokumentujgca te transakcje nie jest wystawiana przez ustugobiorce lub nabywce towarow
W imieniu i na rzecz ustugodawcy lub dokonujacego dostawy towarow.

Ponadto jak wynika z art. 106b ust. 1 pkt 1 ustawy — podatnik jest obowigzany wystawi¢ fakture
dokumentujacg sprzedaz, a takze dostawg towarow i $wiadczenie ustug, o ktorych mowa
w art. 106a pkt 2, dokonywane przez niego na rzecz innego podatnika podatku, podatku od
warto$ci dodanej lub podatku o podobnym charakterze lub na rzecz osoby prawnej niebedacej
podatnikiem.

Jak stanowi art. 106e ust. 1 pkt 1-18 ustawy — faktura powinna zawierac:

1) dat¢ wystawienia,

2) kolejny numer nadany w ramach jednej lub wigcej serii, ktory w sposob jednoznaczny
identyfikuje fakture;

3) imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towarow lub ustug oraz ich adresy;

4) numer, za pomocg ktorego podatnik jest zidentyfikowany dla podatku, z zastrzezeniem
pkt 24 lit. a;

5) numer, za pomocg ktérego nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfikowany dla podatku
lub podatku od wartosci dodanej, pod ktorym otrzymat on towary lub ushugi,
zZ zastrzezeniem pkt 24 lit. b;

6) date dokonania lub zakonczenia dostawy towarow lub wykonania ustugi lub date
otrzymania zaptaty, o ktorej mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4, o ile taka data jest okre§lona
I r6zni si¢ od daty wystawienia faktury;

7) nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi;

8) miare i ilos¢ (liczbg) dostarczonych towardéw lub zakres wykonanych ustug;

9) cene jednostkowg towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceng jednostkowa netto);

10) kwoty wszelkich opustow lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytutu wczes$niejszej
zapftaty, o ile nie zostaly one uwzglednione w cenie jednostkowej netto;

11) warto$¢ dostarczonych towarow lub wykonanych ustug, objetych transakcjg, bez kwoty
podatku (warto$¢ sprzedazy netto);

12) stawke podatku;

13) sumg wartos$ci sprzedazy netto z podziatem na sprzedaz objeta poszczegdlnymi stawkami
podatku 1 sprzedaz zwolniong od podatku;

14) kwote podatku od sumy warto$ci sprzedazy netto, z podzialem na kwoty dotyczace
poszczegbdlnych stawek podatku;

15) kwote naleznos$ci ogdtem,;

16) w przypadku dostawy towaréw lub swiadczenia ustug, w odniesieniu do ktorych:
a) obowiazek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 1 Iub art. 21 ust. 1, lub
b) w przepisach wydanych na podstawie art. 19a ust. 12 okre$lono termin powstania

obowigzku podatkowego z chwilg otrzymania catosci lub czesci zaptaty
— wyrazy ,,metoda kasowa”;
17) w przypadku faktur, o ktorych mowa w art. 106d ust. 1 — wyraz ,,samofakturowanie”;
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18)w przypadku dostawy towarow lub wykonania ustugi, dla ktorych obowigzanym
do rozliczenia podatku, podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym
charakterze jest nabywca towaru lub ustugi — wyrazy ,,odwrotne obcigzenie”.

Zgodnie z art. 106e ust. 4 pkt 1 ustawy — faktura nie zawiera w przypadku dostawy towarow
lub wykonania ustugi, dla ktorych obowigzanym do rozliczenia podatku, zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 71 8, jest nabywca towaru lub ustugobiorca — danych okreslonych w ust. 1 pkt 12-14.

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy nalezy stwierdzi¢, ze dany Wykonawca (podwykonawca)
ma obowigzek wystawi¢ fakture dla Wnioskodawcy, ktora bedzie zawiera¢ wyrazy ,,odwrotne
obcigzenie”, jednak nie bedzie zawiera¢: stawki podatku, sumy wartosci sprzedazy netto oraz
kwoty podatku od sumy warto$ci sprzedazy netto.

Jak wynika z okoliczno$ci sprawy Wnioskodawca jest zarejestrowanym, czynnym podatnikiem
podatku VAT, a uslugi budowlane zwigzane z realizacjag przedmiotowego projektu
wykorzystywane sa do czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardéw i ustug. Bowiem
jak wskazano w interpretacji nr 0113-KDIPT1-2.4012.174.2017.3.SM wptaty mieszkancow
z tytulu wkladu wlasnego w kosztach montazu poszczegdlnych instalacji solarnych stanowia
zaplate z tytulu czynnosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy i1 beda opodatkowane
odpowiednio wg 8% oraz 23% stawki podatku VAT.

Zatem z uwagi na fakt, iz w przedmiotowe] sprawie nabywane towary i ustugi zwigzane
zrealizacja ww. projektu beda wykorzystywane przez Wnioskodawce do czynnoSci
opodatkowanych podatkiem od towardow i ustug, to co do zasady Wnioskodawcy przystuguje
prawo do odliczenia podatku naliczonego z tytutu poniesionych wydatkow z otrzymanych
faktur, o ile faktury te dokumentuja zakup towaréw lub ustug opodatkowanych na zasadach
og6lnych.

Jednakze nalezy wskaza¢, ze w przypadku ustug objetych mechanizmem odwrotnego
obcigzenia, ich nabywca ma obowiazek rozliczy¢é podatek nalezny. Przy czym jak wynika
z art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy, kwota podatku naleznego stanowi kwotg podatku naliczonego.
Zatem okreslony przez Wnioskodawce, jako nabywce ustug objetych mechanizmem odwrotnego
obcigzenia, podatek nalezny stanowi jednoczesnie podatek naliczony, ktory podlega odliczeniu.

Tym samym Wnioskodawca nabywajac od podmiotéw trzecich ustugi budowlane, dzialajacych
w tym przypadku w charakterze podwykonawcow jest odpowiedzialny za rozliczenie podatku
naleznego 1 przystugiwa¢ mu bedzie prawo do odliczenia podatku naliczonego wynikajacego
ze ztozonej deklaracji podatkowej, w ktorej uwzgledni kwotg podatku naleznego.

W konsekwencji powyzszego Wnioskodawca bedzie mial prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o pelng kwote podatku naliczonego w zwigzku 2z realizacja projektu
pn. ,,Wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii na terenie Gminy Firlej”. Prawo to bedzie
przystugiwalo pod warunkiem niezaistnienia przestanek okreslonych w art. 88 ustawy.

Tym samym stanowisko Whnioskodawcy w zakresie pytania oznaczonego we wniosku i pismach
stanowigcych jego uzupehienia jako nr 2, nalezato uzna¢ za prawidtowe.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce 1 stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Nalezy zauwazy¢, iz pojgcie ,,kosztu kwalifikowalnego” nie jest pojgciem podatkowym i organy

podatkowe nie sg wiasciwe do rozstrzygania watpliwosci podatnikéw odnosnie mozliwosci
zaliczania warto$ci podatku od towaréw i1 ustug do kosztow kwalifikowalnych. Kwesti¢
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te rozstrzygaja bowiem przepisy regulujace zasady korzystania ze $rodkéw pomocowych.
Zasady 1 przepisy podatkowe przywotane w uzasadnieniu niniejszej interpretacji moga
by¢ jedynie pomocne przy dokonywaniu oceny, czy podatek VAT w tej sytuacji powinien
by¢ kosztem kwalifikowalnym. W zwigzku z powyzszym nie zaje¢to stanowiska w tej sprawie.

Podkresli¢ nalezy, ze niniejsza interpretacja nie rozstrzyga prawidtowosci klasyfikacji ushug
dokonanej przez Wnioskodawce w swietle PKWilU. Wobec tego zostala ona wydana przy
zatozeniu, ze Wnioskodawca poprawnie zakwalifikowal swiadczone ustugi do odpowiedniego
grupowania PKWiU. Tutejszy organ nie jest bowiem uprawniony, w ramach okreslonych
wart. 14b § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, do zajmowania stanowiska w zakresie
prawidtowosci formalnego przyporzadkowania towaru lub ustugi do grupowania statystycznego.

Tut. Organ informuje, iz wydana interpretacja dotyczy tylko sprawy bedacej przedmiotem
wniosku (zapytania) Zainteresowanego. Inne kwestie przedstawione w opisie zdarzenia
przysztego, ktore nie zostaly objete pytaniem wskazanym we wniosku — nie moga by¢ zgodnie
z art. 14 b § 1 Ordynacji podatkowej — rozpatrzone.

Jednoczesnie podkres§lic nalezy, iz tut. Organ wydajac interpretacje przepisOw prawa
podatkowego na podstawie art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej nie prowadzi postepowania
podatkowego w rozumieniu tej ustawy. Niniejsza interpretacja indywidualna ogranicza si¢
wylacznie do udzielenia pisemnej informacji co do zakresu i Sposobu zastosowania prawa
podatkowego w okoliczno$ciach zdarzenia przysztego podanego przez Wnioskodawce.
Tut. Organ informuje, iz nie jest wlasciwy do przeprowadzenia postgpowania dowodowego,
ktore w przedmiotowej sprawie umozliwiloby weryfikacje opisanego zdarzenia przysziego.

Zaznacza si¢ takze, ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, sktadajacy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia
zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Organ jest S$cisle zwigzany
przedstawionym we wniosku stanem faktycznym (opisem zdarzenia przysziego).
Zainteresowany ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym blednym Iub nieprecyzyjnym
przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego (zdarzenia przysztego). Interpretacja
indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan faktyczny
sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze stanem faktycznym (opisem
zdarzenia przysztego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku
z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku
opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swag aktualnos¢.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k—14n nie stosuje si¢, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte be¢dace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnos$ci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:
1) z zastosowaniem art. 119a;
2) w zwiazku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug.

Koncowo tut. Organ informuje, iZ niniejsza interpretacja zatatwiono wniosek w czgséci
dotyczacej obowigzku wykazania w deklaracji podatkowej podatku od ustugi wykonanej przez
podmiot realizujacy na zlecenie Gminy ustuge montazu instalacji solarnych i wymiany piecow
na biomas¢ oraz prawa do petnego odliczenia podatku naliczonego od wydatkow zwigzanych
z realizacja projektu pn.: ,,Wykorzystywanie odnawialnych zrdédet energii na terenie Gminy
Firlej”. Natomiast wniosek w pozostatym zakresie zostal rozpatrzony odrgbnym
rozstrzygnigciem.
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Stronie przysluguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ul. M. C. Sklodowskiej 40, 20-029 Lublin, w dwoch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, z p6zn. zm.) W terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia skarzagcemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a
(art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisOw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania
opinii zabezpieczajgce] moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawa prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos¢ sg przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17,
43-300 Bielsko-Biata.

Z up. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
DOROTA FRATCZAK
Naczelnik Wydziatu

DOROTA Elektronicznie podpisany przez

DOROTA FRATCZAK

FRATCZAK Data: 2017.08.04 11:31:35 +02'00'
Pismo zostalo wydane
w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymujg:
1) adresat;
2) Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Lubartowie;
3) Naczelnik Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Bialej Podlaskie;j;
4) aa.
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